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У  К  Р А  Ї  Н  А

ТОМАШПІЛЬСЬКА РАЙОННА РАДА

В І Н Н И Ц Ь К О Ї  О Б Л А С Т І

Р І Ш Е Н Н Я №536
від 25 грудня 2014 року



                34 сесія 6 скликання

Про програму розвитку малого і середнього підприємництва у Томашпільському районі на 2015-2016 роки

Відповідно до пункту 16 частини 1 статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 9 Закону України «Про розвиток і державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», враховуючи клопотання районної державної адміністрації та погодження постійної комісії районної ради з питань бюджету, роботи промисловості, транспорту, зв’язку, енергозбереження, розвитку малого і середнього підприємництва, регуляторної політики, районна рада ВИРІШИЛА:
1. Затвердити програму розвитку малого і середнього підприємництва у Томашпільському районі  на 2015-2016 роки (додається).

2. Фінансування програми розвитку малого і середнього підприємництва у Томашпільському районі на 2015-2016 роки проводити з районного бюджету і за рахунок інвестицій, грантів та інших джерел.
3. Рішення 19 сесії районної ради 6 скликання від 25 грудня 2012 року №276 «Про Програму розвитку малого і середнього підприємництва у Томашпільському районі на 2013-2014 роки” зняти з контролю у зв’язку із закінченням терміну дії програми. 
4. Контроль за виконанням програми покласти на постійну комісію районної ради з питань бюджету, роботи промисловості, транспорту, зв’язку, енергозбереження, розвитку малого і середнього підприємництва, регуляторної політики (Чорногуз В.А.).
Голова районної ради                                                            Л.Нароган
ЗАТВЕРДЖЕНО
рішенням 34 сесії районної ради 6скликання 
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ВСТУП

Стимулювання розвитку підприємництва є одним з визначальних пріоритетів державної політики в умовах протидії ризикам загострення економічної депресії. Серед різних видів підприємств, які виділяють за кількісними показниками (малі, середні та великі), найбільшу роль у розвитку підприємництва, його основних функцій, передусім особистісної, відіграють малі та середні підприємства. Крім того, мале і середнє підприємництво є базовою ланкою ринкової економіки. Підприємницька ініціатива, орієнтуючись на споживача, завжди спрямовується туди, де виникає незадоволений попит, і залишає ті сфери, котрі перестають відповідати запитам ринку. Таким чином, формується і підтримуються оптимальні господарські пропорції. Мале та середнє підприємництво є одним з провідних секторів ринкової економіки. Проте загальна економічна та соціальна роль малого та середнього підприємництва можлива лише за умови всебічної підтримки цього сектору економіки державою.
З метою забезпечення умов для подальшого розвитку бізнесу розроблено програму розвитку малого і середнього підприємництва у Томашпільському районі на 2015-2016 роки.
Проект  Програми розвитку малого та середнього підприємництва на 2015 - 2016 роки, як складова Програми соціально - економічного розвитку району, є одним з важливих інструментів реалізації на районному рівні державної політики розвитку малого і середнього підприємництва, активізації політики  зайнятості населення та інвестиційно - інноваційної стратегії держави і направлена на створення умов для сталого розвитку підприємництва та удосконалення ринкових відносин.
Характеристика Програми 
	1.


	Загальна характеристика:

	
	Площа території Томашпільського району (тис.км кв.) –  0,78
Кількість населення (тис. чол.)-  34,19
Специфіка – аграрно-промислова

Відсоток безробітних до всього працездатного населення (%) – 5,1
Перелік територій, які належать до:

   зон інвестиційної привабливості – немає

   територій пріоритетного розвитку – немає

   єврорегіонів -  немає

	2.
	Дата затвердження Програми  (найменування і номер відповідного рішення) 
	

	3.
	Головний замовник Програми 

Головний розробник Програми 

Співрозробники: 
	Томашпільська  районна державна адміністрація

Управління економіки райдержадміністрації
Управління, відділи райдержадміністрації, районні установи, організації, місцева рада підприємців, спілка підприємців Томашпільського район

	4.
	Мета Програми
	Створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва, підвищення економічних показників розвитку регіону, розвиток пріоритетних галузей економіки, забезпечення зайнятості населення шляхом заохочення суб'єктів господарювання до розвитку їх діяльності.

	5.
	Перелік пріоритетних завдань Програми
	1. Упорядкування нормативно-правового  регулювання підприємницької діяльності

2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

3. Ресурсна та інформаційна підтримка, розвиток інфраструктури підприємництва

4. Підвищення кваліфікації кадрів у сфері підприємництва

	6.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації  Програми в динаміці змін цільових показників:
	Дані станом на початок дії Програми
	Очікувані показники (прогноз)

	6.1
	Кількість діючих суб’єктів  МСП / суб’єктів МСП на 10 тис.чол. населення (од.)
	147/42
	150/45

	6.2
	Чисельність працюючих у суб’єктів МСП (осіб)
	601
	605

	6.3
	Кількість фізичних осіб-підприємців
	1435
	1590

	6.4
	Питома вага суб’єктів МСП у загальному випуску продукції регіону (%)
	14,4
	14,6

	6.5
	Надходження до місцевого бюджету від суб’єктів МСП (тис.грн)
	3452,0
	3537,0

	6.6
	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки суб’єктів МСП (од.):

бізнес-центри 

бізнес-інкубатори 

технопарки 

лізингові центри 

фінансово-кредитні установи: кредитні спілки, установи взаємного кредитування
фонди підтримки підприємництва 

інвестиційні, інноваційні фонди і компанії 

біржі 

інформаційно-консультативні установи 

страхові компанії 

аудиторські фірми
	5

1
1

3
	6

1
1

4

	6.7
	Залучення суб’єктів МСП до виконання робіт /послуг за державні кошти 

- кількість (одиниць) / обсяги (тис.грн)
	
	

	6.8
	Кількість підприємців, що пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	287
	300

	6.9
	Кількість створених робочих місць (од) 
	194
	270

	7.


	Терміни і етапи реалізації Програми 
	2015– 2016 роки

	8.
	Джерела фінансування Програми
	Бюджетні кошти,

кошти регіональних фондів, 

власні кошти суб'єктів підприємництва, залучені кошти донорських організацій 

	9.
	Система організації контролю за виконанням заходів Програми


	Організаційний механізм управління реалізацією Програми включає постійно діючі і тимчасові громадські органи управління (координаційна рада, комісії, робочі групи), інші.
Управління, відділи райдержадміністрації, районні установи, організації, місцева рада підприємців, спілка підприємців району, відповідальні за здійснення запланованих заходів, забезпечують реалiзацiю заходів програми розвитку малого і середнього підприємництва у повному обсязі та у визначені строки. 


РОЗДІЛ І.

СТАН, АНАЛІЗ ПРОБЛЕМ І ПЕРСПЕКТИВ РОЗВИТКУ МАЛОГО І СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА У РАЙОНІ
Створення сприятливого середовища для розвитку підприємництва, стимулювання ділової ініціативи, зміцнення позицій малого та середнього підприємництва є одним із пріоритетних завдань роботи органів виконавчої влади  району.

Завдяки реалізації районної Програми розвитку підприємництва забезпечено позитивну динаміку показників діяльності суб’єктів малого і середнього підприємництва.

Станом на 01.10.2014 року в районі  зареєстровано 1578  суб’єктів малого і середнього підприємництва, з них 143 з правом юридичної особи, 1435 фізичні особи – суб’єкти підприємницької діяльності та 40 фермерських господарств. З початку року зареєстровано 61 фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності та 2 юридичні особи. На підприємствах працює понад 1000 чол. З початку року створено 194 нових робочих місця.

Для зниження адміністративного тиску на підприємців та спрощення умов отримання суб’єктами підприємницької діяльності дозвільних документів при районній державній адміністрації діє єдиний дозвільний офіс. За звітний період суб’єктами господарювання через «єдине дозвільне вікно» отримано 5 документів дозвільного характеру та надано 8 консультацій.         При спілці підприємців району функціонує інформаційно-консультативний центр, яким надаються методичні консультації з організації та ведення підприємницької діяльності. При селищній раді району створено центр надання адміністративних послуг, в якому за звітний період надано 1059 адміністративних послуг.
Одним із дієвих напрямків підприємницької діяльності в сільській місцевості є фермерство. На звітну дату на території району діє 40 фермерських господарств, в яких працює 113 чол., обробляється 4100 га. землі.  
В районі створено реєстр об'єктів комунальної власності, майна, яке пропонується для здачі  в оренду підприємцям для ведення підприємницької діяльності. 

Для покращення інформаційного забезпечення суб’єктів малого і середнього бізнесу також проводяться навчальні семінари, зустрічі, круглі столи. Протягом 9 місяців 2014 року організовано та проведено 4 семінари та 2 зустрічі з суб’єктами підприємницької діяльності.
В звітному періоді в засобах масової інформації надруковано                    19 статей з питань  реалізації державної політики у сфері підприємницької діяльності.
Проблемні питання розвитку малого і середнього підприємництва:

· велика кількість нововведень у податковому законодавстві;

· необхідність отримання значної кількість дозвільних документів;

· високі відсоткові ставки по кредитних ресурсах;

· низький рівень впровадження інноваційних технологій у підприємницьку діяльність;

· зосередження інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва лише по великих регіонах.

Пріоритетними напрямами розвитку малого і середнього підприємництва є:

- виробництво промислової та харчової продукції;

- переробка сільськогосподарської продукції;

- виконання будівельно-монтажних робіт;

- організація відпочинку та туризм;

- діяльність в сфері послуг.

РОЗДІЛ ІІ. ЗАХОДИ ПРОГРАМИ

Формування ринкових відносин передбачає вдосконалення механізму державного регулювання економіки. Значення підприємництва у цій сфері є незаперечним і винятково важливим. Свобода підприємництва означає, в першу чергу, реальну можливість громадян займатися легітимною господарською діяльністю. 
Метою Програми є створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва, підвищення економічних показників регіону, розвиток пріоритетних галузей економіки, забезпечення зайнятості населення шляхом заохочення суб'єктів господарювання до розвитку та підвищення ефективності їх діяльності.

Досягнення зазначеної мети буде забезпечено шляхом виконання заходів спрямованих на упорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності, фінансово-кредитну та інвестиційну підтримку, ресурсну та інформаційну підтримку, розвиток інфраструктури підприємництва, підвищення кваліфікації кадрів у сфері підприємництва.
РОЗДІЛ ІІІ. ОЧІКУВАНІ ПОКАЗНИКИ ЕФЕКТИВНОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ЗАХОДІВ ПРОГРАМИ
В результаті реалізації  програмних заходів передбачається:

- створення належних умов для розвитку малого і середнього підприємництва;

- забезпечення зростання кількості діючих малих і середніх підприємств до 150 одиниць та доведення кількості малих і середніх підприємств на 10 тис.чол. населення до 45 одиниць;

· доведення чисельності зайнятих у малому і середньому підприємництві до 3000 чол.;

· збільшення питомої ваги реалізації продукції малих і середніх підприємств в загальному обсязі реалізації по району до 21,6 %;
· створення в  бізнесі за два роки 530 нових робочих місць;

· доведення податкових надходжень від діяльності малого  і середнього підприємництва до місцевого бюджету до 4,0 млн.грн.
Керуючий справами 
виконавчого апарату районної ради                                     В.Стратій
Додаток 

до Програми розвитку малого і середнього підприємництва

 у Томашпільському районі на 2015-2016 роки

Заходи програми розвитку малого і середнього підприємництва у Томашпільському районі на 2015-2016 роки 
	№ з/п
	Пріоритетні завдання
	Зміст заходу
	Виконавці
	Термін виконання
	Джерела фінансування
	Вартість,       тис. грн.
	Очікувані результати

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	І. Упорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності

	1
	У сфері регуляторної політики
	Проведення якісного та повного аналізу регуля-торного впливу проект-тів регуляторних актів
	Структурні підрозділи райдержадміністрації, 

органи місцевого самоврядування
	Протягом дії Програми
	Не потребує коштів
	-
	Удосконалення нормативно-правової бази, покращення підприємницького середовища



	
	
	Планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів
	
	
	
	
	

	
	
	Оприлюднення в засо-бах масової інформації проектів регуляторних актів з відповідним ана-лізом регуляторного впливу, а також прове-дення відкритих обго-ворень проектів регуля-торних атів за участю представників громадськості
	
	
	
	
	

	
	
	Виконання заходів з відстеження результа-тивності дії регулятор-них актів та їх перегляд
	
	
	
	
	

	
	
	Оприлюднення інфор-мації про здійснення регуляторної діяльності
	
	
	
	
	

	2
	У сфері дозвільної системи
	Впровадження європей-ських стандартів при видачі документів дозві-льного характеру
	Адміністратор дозвільного офісу, місцеві дозвільні органи
	Протягом дії Програми
	Не потребує коштів
	-
	Спрощення механізмів започаткування 

і виходу з бізнесу

та процедур отримання дозволів

	
	
	Посилення кадрового потенціалу дозвільних органів шляхом участі  профільних спеціаліс-тів у семінарах, навчан-нях з підвищення кваліфікації
	
	
	
	
	

	
	
	Проведення конферен-цій, нарад, круглих сто-лів та семінарів з пита-нь удосконалення доз-вільної системи у сфері господарської діяльнос-ті за участю підприєм-ців, громадських орга-нізацій та місцевих дозвільних органів.
	
	
	
	
	

	
	
	Інформування суб'єктів малого і середнього підприємництва через ЗМІ про впровадження дозвільної реформи, діяльність дозвільних центрів, роз’яснення порядку видачі документів дозвільного характеру.
	
	
	
	
	

	3
	У сфері нагляду і контролю
	Забезпечення рівно-правності суб’єктів підприємницької діяль-ності та підприємств всіх форм власності при проваджені госпо-дарської діяльності
	Місцеві дозвільні органи
	Протягом дії Програми
	Не потребує коштів
	-
	Створення ефективної системи правового захисту суб’єктів підприємницької діяльності

	
	
	Захист суб’єктів підприємництва від бюрократичного тиску, вжиття заходів щодо недопущення порушення встановлених регуляторних процедур
	
	
	
	
	

	II. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

	1


	Фінансово-кредитна підтримка


	Часткове відшкодування з місцевого бюджету відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого і середнього підприємництва для реалізації інвестиційних проектів
	Конкурсний комітет
	2015-2016
	Кошти місцевого бюджету


	40,0


	Фінансова підтримка розвитку малого і середнього підприємництва

	
	
	Залучати до участі у тендерах на закупівлю товарів, робіт (послуг) за бюджетні кошти суб’єктів підприємництва
	Структурні підрозділи райдержадміністрації, органи місцевого самоврядування
	Протягом дії Програми
	Не потребує коштів
	-
	

	
	
	Надавати методичну допомогу суб’єктам підприємництва по участі у конкурсному відборі на часткове відшкодування з обласного бюджету банківських ставок за кредитами залученими 

суб’єктами підприємництва на виконання інноваційних проектів
	Управління економіки райдержадміністрації 
	Протягом дії Програми
	Не потребує коштів
	-
	

	
	
	Сприяння розвитку мережі мікрофінансових установ що здійснюють кредитування суб’єктів підприємницької діяльності
	Структурні підрозділи райдержадміністрації, органи місцевого самоврядування
	Протягом дії Програми
	Не потребує коштів
	-
	

	ІІІ. Ресурсне та інформаційне забезпечення, формування інфраструктури підтримки підприємництва

	1
	Інформаційне забезпечення суб’єктів малого і середнього підприємництва
	Створення баз даних щодо фондів нежитло-вих приміщень, незавершеного будів-ництва, виробничих площ і невстановленого обладнання
	Структурні підрозділи райдержадміністрації, органи місцевого самоврядування
	Протягом дії Програми
	Не потребує коштів
	-
	 Створення 

умов для                         розвитку підприємництва, спрощення доступу СПД до майнових баз даних

	
	
	Забезпечення доступу суб’єктів малого і се-реднього підприємни-цтва до майнових баз даних
	
	
	
	
	

	
	
	Виділення земель для організації фермерських господарств, сприяння розвитку земельного ринку
	Органи місцевого самоврядування, районний відділ Держкомзему
	Протягом дії Програми
	Не потребує коштів
	-
	

	
	
	Сприяти формуванню мережі регіональних лізингових компаній для зменшення витрат малих і середніх під-приємств на придбання засобів виробництва
	Структурні підрозділи райдержадміністрації, органи місцевого самоврядування, спілка підприємців Томашпільського району
	Протягом дії Програми
	Не потребує коштів
	-
	

	
	
	Сприяти організації участі суб’єктів бізнесу у міс-цевих і регіональних виставках-ярмарках, конференціях, семінарах і конкурсах з метою обміну досвідом, використання інноваційних ідей, „ноу-хау”, високих технологій; 

	
	
	
	
	

	ІV. Підвищення кваліфікації кадрів в сфері підприємництва

	1


	Забезпечення кадрового потенціалу для сфери підприємництва
	Створення умов для самозайнятості незай-нятого населення шляхом навчання зареєстрованих безробітних за професіями, що дають змогу займатися підприємницькою діяльністю згідно поданих заяв
	Районний центр зайнятості
	Протягом дії Програми
	Фонд загальнообов’язкового соціального страхування на випадок безробіття 
	Згідно кошторису витрат
	Забезпечення СПД кваліфікованими трудовими ресурсами, зменшення безробіття

	
	
	Здійснення професійної підготовки і підвищення кваліфікації підприємців
	
	Протягом дії Програми
	-
	-
	

	
	
	Формування системи фахових консультативних послуг для початківців підприємців-фізичних осіб з питань законодавства й оподаткування, менеджменту та маркетингу, надання допомоги підприємцям з розробки бізнес-планів
	Структурні підрозділи райдержадміністрації, місцеві дозвільні органи
	Протягом дії Програми
	-
	-
	

	
	
	Організація підготовки та перепідготовки кадрів місцевих органів управління та представ-ників малого бізнесу для роботи в умовах ринкової економіки
	Структурні підрозділи райдержадміністрації
	Протягом дії Програми
	-
	-
	

	
	
	Надання консультаційної та організаційної допомоги фермерським господарствам
	Структурні підрозділи райдержадміністрації, органи місцевого самоврядування
	Протягом дії Програми
	-
	-
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