[image: image1.png]



У  К  Р А  Ї  Н  А

ТОМАШПІЛЬСЬКА РАЙОННА РАДА

В І Н Н И Ц Ь К О Ї  О Б Л А С Т І

РІШЕННЯ №352
від 26 грудня 2017 року





     23 сесія 7 скликання

Про районну комплексну програму надання пільг 

окремим категоріям населення Томашпільського району

на 2018 рік
Відповідно до п.16 ч.1 ст.43 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні", враховуючи клопотання районної державної адміністрації та висновки постійних комісій районної ради з питань бюджету, роботи промисловості, транспорту, зв’язку, енергозбереження, розвитку малого і середнього підприємництва та з соціально - гуманітарних питань, питань охорони здоров’я, розвитку молодіжної політики та спорту, роботи з ветеранами, учасниками антитерористичної операції, районна рада ВИРІШИЛА:
1. Затвердити районну комплексну програму надання пільг окремим категоріям населення Томашпільського району на 2018 рік (додається).
2. Контроль за виконанням рішення покласти на постійні комісії районної ради: з питань бюджету, роботи промисловості, транспорту, зв’язку, енергозбереження, розвитку малого і середнього підприємництва (Кісь С.М.) та з соціально - гуманітарних питань, питань охорони здоров’я, розвитку молодіжної політики та спорту, роботи з ветеранами, учасниками антитерористичної операції (Затирка В.І.).

Голова районної ради 




Д.Коритчук

ЗАТВЕРДЖЕНО

рішення 23 сесії районної ради 7 скликання №352
від 26 грудня 2017 року

ПАСПОРТ

 районної комплексної Програми надання пільг 
окремим категоріям населення Томашпільського району
на 2018 рік 
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Управління праці та соціального захисту населення райдержадміністрації

	2.
	Розробник Програми
	Управління праці та соціального захисту населення райдержадміністрації

	3.
	Співрозробники Програми (у разі наявності)
	-

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління праці та соціального захисту населення райдержадміністрації

	5.
	Учасники Програми
	Томашпільська райдержадміністрація, управління праці та соціального захисту населення райдержадміністрації, Томашпільська районна рада,   перевізники, які надають послуги з перевезення пільгових категорій громадян  на приміських маршрутах загального користування в автомобільному та залізничному транспорті,  організації надавачі-послуг звязку.  

	6.
	Термін реалізації Програми
	2018 рік

	7.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми 
	місцевий

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього
	86 000 грн.


Загальна характеристика Програма 
Районна комплексна Програма надання пільг окремим категоріям населення Томашпільського району ( далі- Програма ) розроблена відповідно до Закону України «Про Бюджетний кодекс України», статей 26, 34 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»,  «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про охорону дитинства», «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні» та постанов Кабінету Міністрів України від 4 червня 2015 року №389 „Про  затвердження Порядку надання пільг окремим категоріям громадян з урахуванням середньомісячного сукупного доходу сім’ї”; від 17.05.1993 № 354 «Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування»; від 16.08.1994 № 555 «Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 р. №354». 

Дана Програма спрямована на фінансування пільг окремим категоріям громадян на послуги зв’язку та компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян відповідно до діючого законодавства України.

Виконання Програми дасть змогу забезпечити упорядкування надання пільг, спрямування відповідних видатків на підтримку найменш захищених верств населення, для яких пільги, компенсації та інші соціальні гарантії є додатковим засобом забезпечення достатнього життєвого рівня пільгових категорій громадян.

Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Стаття 91 Бюджетного кодексу України передбачає видатки з місцевого бюджету на місцеві програми соціального захисту окремих категорій населення та компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян.

Ситуація, що склалася, потребує термінового врегулювання, оскільки пільговим категоріям громадян проблематично скористатися правом на пільговий проїзд через відсутність фінансового ресурсу, а перевізники несуть фінансові втрати через відсутність компенсаційних виплат за пільгове перевезення окремих категорій громадян.

Розв’язання даної проблеми потребує скоординованих дій структурних підрозділів органу виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

Мета Програми 
Метою Програми є соціальний захист окремих пільгових категорій громадян шляхом відшкодування компенсаційних виплат перевізникам, які здійснюють пільгові перевезення окремих категорій громадян автомобільним транспортом на приміських автобусних маршрутах загального користування та залізничним транспортом, фінансування пільг на оплату послуг зв'язку та за пільговий проїзд учасникам ліквідації аварії на ЧАЕС.

  Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування 
Для вирішення даної проблеми, керуючись законодавством України, розроблені заходи, спрямовані на фінансування пільг на оплату послуг зв’язку, компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян та інших пільг.

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів місцевого  бюджету.  
Строки та етапи виконання Програми
Програма розрахована на 2018 рік.
Перелік завдань Програми та результативні показники 
Основне завдання, на виконання якого необхідно спрямувати зусилля виконавців Програми, - соціальна підтримка окремих категорій громадян шляхом відшкодування за надані їм пільги організаціями-надавачами послуг зв’язку, перевізниками; виплата компенсацій за пільговий проїзд громадянам, постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи, за самостійне санаторно-курортне лікування.
	№
	Заходи
	Підстава
	Відповідальний виконавець
	Видатки
(тис.грн.)

	1.
	Пільги на оплату послуг зв’язку
	Відповідно до порядку в додатку 1
	Управління праці та соціального захисту райдержадміністрації
	55,0

	2.
	Компенсація за перевезення окремих категорій громадян автомобільним транспортом загального користування
	Відповідно до порядку в додатку 2
	Управління праці та соціального захисту райдержадміністрації
	20,0

	3.
	Компенсація за пільговий проїзд окремих категорій громадян залізничним транспортом
	Відповідно до порядку в додатку 3
	Управління праці та соціального захисту райдержадміністрації
	10,0

	4.
	 Компенсація за пільговий проїзд громадянам, постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи
	Відповідно до порядку в додатку 4
	Управління праці та соціального захисту райдержадміністрації
	1,0

	5.
	Всього:
	86,0


Фінансування пільг дасть змогу використати пільговим категоріям громадян своє право відповідно до чинного законодавства України.
Напрями діяльності та заходи Програми
	Напрями діяльності
	Заходи
	Строки вико-нання
	Виконавець
	Джерело фінансу-вання
	Всього
(тис.
грн.)
	Очікуваний результат

	Забезпе-чення фінансу-вання
	Пільги на оплату послуг зв’язку
	2018

 рік
	Управління праці та соціального захисту райдержадміністрації
	Місцевий бюджет
	55,0
	Соціальний захист пільгової категорії

	Забезпе-
чення фінансу
вання
	Компенсація за перевезення окремих категорій громадян автомобільним транспортом загального користування
	2018 

рік
	Управління праці та соціального захисту райдержадміністрації
	Місцевий бюджет
	20,0
	Соціальний захист пільгової категорії

	Забезпе-
чення фінансу
вання
	Компенсація за пільговий проїзд окремих категорій громадян залізничним транспортом
	2018 

рік
	Управління праці та соціального захисту райдержадміністрації
	Місцевий бюджет
	10,0
	Соціальний захист пільгової категорії

	Забезпе-
чення фінансу
вання
	 Компенсація за пільговий проїзд громадянам, постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи
	2018

 рік
	Управління праці та соціального захисту райдержадміністрації
	Місцевий бюджет
	1,0
	Соціальний захист пільгової категорії

	Всього:
	
	
	
	
	86,0
	


Реалізація Програми здійснюється з дати прийняття даної Програми протягом 2018 року.
Координація та контроль за ходом виконання Програми
Організаційна робота щодо виконання визначених Програмою заходів та контроль за ходом їх виконання покладається на управління праці та соціального захисту населення райдержадміністрації.

Головний розпорядник коштів щомісячно аналізує стан виконання Програми та при необхідності ініціює внесення змін до неї з метою більш ефективного використання бюджетних коштів.

Додаток 1 

до Програми
Порядок
відшкодування вартості встановлення телефону та знижки на абонентську плату за користування телефоном окремим категоріям громадян 
1. Цей Порядок регламентує проведення відшкодування вартост встановлення телефону та знижки на абонентську плату громадянам, які мають таке право відповідно до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», Закону України «Про жертви нацистських переслідувань», Закону України «Про статус ветеранів військової служби і ветеранів органів внутрішніх справ та їх соціальний захист», Закону України «Про охорону дитинства».

2. Порядок визначає механізм здійснення видатків з місцевого бюджету на відшкодування вартості встановлення телефону та знижки на абонентську плату за користування телефоном згідно розрахунку видатків на   відшкодування витрат, пов’язаних з наданням пільг громадян, які мають на це право.

3. Відшкодування вартості встановлення телефонів та знижки на абонентську плату за користування телефоном проводиться щомісячно на підставі наданого підприємством (організацією), яка надала послуги, до управління праці та соціального захисту населення райдержадміністрації розрахунку згідно з формою «2-пільга».

Додаток 2 

до Програми
 
Порядок
відшкодування перевізникам витрат на пільгове перевезення окремих пільгових категорій громадян автомобільним транспортом загального користування на приміських маршрутах 
1. Загальні положення
1.1. Порядок відшкодування перевізникам витрат на пільгове перевезення окремих пільгових категорій громадян автомобільним транспортом загального користування на приміських маршрутах за рахунок місцевого бюджету встановлює єдиний механізм проведення відшкодування компенсаційних виплат, пов’язаних з перевезенням громадян, які мають право на пільги в автомобільному транспорті загального користування приміського сполучення.

1.2. Законодавчою та нормативною підставою Порядку є Бюджетний Кодекс України, Закон України «Про автомобільний транспорт», Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Дія Порядку поширюється на відшкодування витрат на перевезення окремих категорій громадян за рахунок коштів місцевого бюджету.

1.3. Цей Порядок визначає механізм відшкодування управлінням праці та  соціального захисту населення Томашпільської райдержадміністрації (далі - Управління) витрат перевізникам за пільговий проїзд окремих пільгових категорій громадян за рахунок коштів місцевого бюджету.

1.4. Загальна сума відшкодування витрат, пов’язаних з перевезенням громадян, які мають право на пільги, у автомобільному транспорті приміського сполучення визначається кошторисними призначеннями на відповідний рік за рахунок коштів місцевого бюджету.

1.5. Відшкодування компенсаційних виплат проводиться на підставі договорів про відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян Томашпільського району автомобільним транспортом загального користування, укладених між перевізниками і управлінням праці та соціального захисту населення Томашпільської райдержадміністрації, яке є головним розпорядником коштів, призначених для компенсаційних виплат за пільгове перевезення окремих пільгових категорій громадян.

Перевізники – отримувачі компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих пільгових категорій громадян для укладання договору з Управлінням подають наступну інформацію:

- заяву на укладання договору;

- виписку з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців;

- копію чинного договору про організацію перевезення пасажирів;

- копію ліцензії;

- копію розкладу руху автобусів на маршрутах;

- копію схеми маршруту;

- копію свідоцтва про реєстрацію платника податку (за наявності);

- довідку про маршрути, в якій вказується:

· найменування маршруту;

· довжина рейсу по кожному маршруту;

· планова кількість оборотних рейсів по кожному маршруту;

· задіяні на маршруті марки та кількість автобусів;

· встановлені тарифи (вартість проїзду).

1.6. За рахунок місцевого бюджету не відшкодовуються втрати доходів від перевезень окремих категорій громадян, що мають відповідні пільги, та інші видатки, що фінансуються за рахунок інших джерел відповідно до законодавства.

2. Перелік категорій пільговиків
2.1. Діючим законодавством визначені наступні категорії пільговиків, які мають право на 100-відсоткову пільгу на проїзд приміським автомобільним транспортом загального користування, що фінансується за рахунок місцевого бюджету:

	№
п/п
	Назва категорії пільговика
	Назва пільгового посвідчення

	1.
	Інваліди війни
	Посвідчення «Інваліда війни»

	2.
	Учасники бойових дій
	Посвідчення «Учасника бойових дій»

	3.
	Інваліди та діти-інваліди
	Посвідчення, що підтверджує призначення соціальної допомоги відповідно до Законів України «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам», «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам» або на підставі медичних документів, які підтверджують статус(висновку МСЕК або висновку ЛКК), довідки органу соціального захисту населення про перебування на обліку та документу, який посвідчує особу(за відсутності бланків посвідчення), пенсійного посвідчення

	4.
	Особи, які супроводжують інваліда І групи або дитину-інваліда (не більше одного супроводжуючого)
	Факт супроводу

	5.
	Ветерани військової служби,  ветерани органів внутрішніх справ,   ветерани Національної поліції,  ветерани податкової міліції, ветерани державної пожежної охорони, ветерани Державної кримінально-виконавчої служби України, ветерани служби цивільного захисту, ветерани  Державної служби  спеціального  зв'язку та захисту інформації України
	Посвідчення «Ветерана військової служби», «Ветерана органів внутрішніх справ», «Ветерана податкової міліції», «Ветерана війни», «Ветерана Державної кримінально-виконавчої служби», «Ветерана служби цивільного захисту», «Ветерана Державної  служби  спеціального  зв'язку  та захисту інформації»

	6.
	Реабілітовані громадяни, які постраждали внаслідок репресій або є пенсіонерами
	Посвідчення реабілітованого, пенсійне посвідчення

	7.
	Громадяни, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи (категорія 1 та категорія 2-ліквідатори)
	На підставі посвідчення особи, яка постраждала внаслідок Чорнобильської катастрофи

	8.
	Діти з багатодітних сімей
	На підставі посвідчення дитини з багатодітної сім’ї


 

Додаток 3

до Програми
Порядок 

відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій 

громадян Томашпільського району залізничним транспортом
на 2018 рік


1. Загальні положення

1.1. Цей порядок визначає єдиний механізм відшкодування перевізнику компенсаційних виплат, пов’язаних з перевезенням громадян, жителів Томашпільського району, які мають право на пільги в залізничному транспорті ,за рахунок коштів місцевого бюджету. 

Порядок розроблений на виконання Програми відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян Томашпільського району  залізничним транспортом  на 2018 рік.
1.2. Законодавчою та нормативною підставою Порядку є Бюджетний Кодекс України, Законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам», «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам», «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про охорону дитинства» та постанови Кабінету Міністрів України від 17.05.1993 № 354 «Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування» та від 16.08.1994 № 555 «Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 р. № 354».

1.3.Загальна сума відшкодування компенсаційних виплат, пов’язаних з перевезенням громадян, жителів Томашпільського району, які мають право на пільги, у залізничному транспорті визначається кошторисними призначеннями на відповідний рік за рахунок коштів місцевого бюджету. 

1.4. Відшкодування компенсаційних виплат проводиться на підставі договору про відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян Томашпільського району  залізничним транспортом, укладених між перевізниками і управлінням праці та соціального захисту населення (далі – Управління), яке є розпорядником коштів, призначених для компенсаційних виплат за пільгове перевезення окремих категорій громадян та розрахунків Одеської дирекції залізничних перевезень в паперовому вигляді.

1.5. Управління сплачує перевізнику кошти по відшкодуванню витрат за перевезення пільгових категорій населення Томашпільського району при надходженні їх на зазначені цілі з місцевого бюджету, відповідно до бюджетних призначень.

1.6. Для отримання компенсації перевізник щомісяця, не пізніше 10 числа, подає до Управління розрахунок необхідної суми компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян Томашпільського району та звітність, обумовлену у договорі на перевезення пасажирів залізничним транспортом в паперовому та в електронному вигляді.

1.7. Обліку підлягають поїздки пільгових категорій громадян Томашпільського району, яким відповідно до законодавства України, надано право пільгового проїзду в залізничному транспорті, а саме:

- інвалідів війни - згідно посвідчення «Інваліда війни»;
- учасників бойових дій - згідно посвідчення «Учасника бойових дій» 

- пенсіонерів за віком - на підставі пенсійного посвідчення;

- інвалідів та дітей-інвалідів - на підставі посвідчення, що підтверджує призначення соціальної допомоги відповідно до Законів України «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам», «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам» або на підставі медичних документів, які підтверджують статус (висновку МСЕК або висновку ЛКК), довідки органу соціального захисту населення про перебування на обліку та документу, який посвідчує особу (за відсутності бланків посвідчення), пенсійного посвідчення;

- осіб, які супроводжують інвалідів І групи або дітей-інвалідів(не більше одного супроводжуючого) – по факту супроводження; 

- ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ – при пред’явленні відповідного посвідчення «Ветерана військової служби», «Ветерана органів внутрішніх справ»;

- громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи (категорія 1 та категорія) – на підставі посвідчення особи, яка постраждала внаслідок Чорнобильської катастрофи;

- дітей з багатодітних сімей - на підставі посвідчення «Дитини з багатодітної сім’ї».

2. Порядок проведення відшкодування компенсації

2.1. Управління на підставі розрахунків про фактично виконані обсяги перевезень пільгових категорій громадян Томашпільського району, що надаються перевізником, забезпечує відшкодування компенсаційних виплат на розрахунковий рахунок перевізника. 

2.2.Управління бере бюджетні зобов’язання та здійснює відповідні видатки в межах бюджетних асигнувань.
3. Контроль та відповідальність за порушення договірних умов

3.1. Перевізник несе  повну відповідальність за надання пільг на проїзд окремих категорій громадян Томашпільського району  за рахунок коштів місцевого бюджету та за достовірність поданих розрахунків.

4. Порядок розгляду спорів

4.1. Спори, що виникають між перевізником та Управлінням вирішуються шляхом переговорів.

4.2. У випадках недосягнення згоди між Управлінням та перевізником спори вирішуються згідно з чинним законодавством України.

Додаток 4

до Програми
Порядок
компенсації вартості проїзду
громадянам, постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи
 

1. Цей Порядок регламентує проведення компенсації вартості проїзду   громадянам, постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи, відповідно до пункту 19 частини першої статті 20 та пункту 4 частини першої статті 21 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали   внаслідок Чорнобильської катастрофи».

2. Порядок визначає механізм здійснення видатків з місцевого бюджету на компенсацію вартості проїзду громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи у відповідності до чинного законодавства.

3. Компенсація вартості проїзду громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи 1 та 2 категорії здійснюється на підставі наступних документів:

- заява про призначення усіх видів соціальної допомоги, компенсацій та пільг;

- оригінали проїзних квитків на проїзд відповідним видом транспорту на території України;

- копії посвідчення, яке підтверджує статус особи;

- розрахунковий рахунок одержувача коштів.

Документи подаються до управління праці та соціального захисту населення райдержадміністрації.

У разі виникнення спірних питань щодо компенсації проїзду управління праці та соціального захисту населення райдержадміністрації має право направляти додаткові запити з метою уточнення даних.

Компенсація громадянам один раз на рік вартості проїзду міжміським транспортом до будь-якого населеного пункту України та у зворотному напрямку (без врахування пересадок) здійснюється за місцем реєстрації громадян на підставі проїзних квитків, пред'явлених управлінню праці та  соціального захисту населення райдержадміністрації. При цьому сума компенсації вартості проїзду залізничним транспортом не повинна перевищувати вартості проїзду у плацкартному або купейному вагоні швидкого поїзду, а також у вагонах другого класу швидкісного поїзду.

